
 שניות בתפקידי היועץ המשפטי לממשלה

ט ו ר נ י ם ו ה ר ב ר א ״  ד

ם: י ם עיקרי י ד י ק פ א שני ת ל מ ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

ם ועצי ל י ב ש ח ר ן נ ו נ ג ת מנ ו ע צ מ א ב , ו י ט פ ש א ביועץ מ ו ש ה מ ש ן מ ו ש א ר ו ה ד י ק פ ת  ב

, ת י ל ה נ ה מ נ י ח ב ו מ ם ל י פ ו פ ם כ נ י א ו ש ל ת א ו ב ר , ל ה נ י ד מ ת ה ו ר י ש ם ב י ד ב ו ע ם ה י י ט פ ש  מ

, הן ד ו א ת מ פ ע ו ס ת מ ו ל י ע ל פ ם ש י י ט פ ש מ ם ה י ט ב י ה ה ל ל ש מ מ י ל ט פ ש מ י היועץ ה א ר ח  א

הן , ו ם י ק ס ל ע ה נ מ כ ד ו י ב ע מ , כ ם כסי ת נ ל ע ב ת כ ל ע ו ה פ נ י ד מ ר ה ש א , כ י ח ר ז א ם ה ו ח ת  ב

ם. תי רו ת שי ק פ ס א ב ם, ו ן היתרי ת מ , ב 1 ם י ק ו ק י ת ח נ כ ה , ב י נ ו ט ל ש ם ה ו ח ת  ב

ת ק ס ו ע , ה ה נ י ד מ ת ה ו ט י ל ק ר ש פ א ר ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ד הי מ ו , ע י ו השנ ד י ק פ ת  ב

. 1 ם י י ל י ל ים פ נ י י ם ובענ י י ל ה נ נים מ י י ם, בענ י רחי נים אז י י ת בענ ו נ י י ד ת ה  ב

י ט ר ן פ י ד ך ר ו ע י ש פ ל כ ע ו ה פ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה , אין הי ד ח א ם כ י ד י ק פ ת י ה נ ש  ב

ן י ד ה ־ ך ר ו ן ע י , לב י ט ר פ ן ה י רך־הד ל בין עו ו ד ל ג ד ב ם ה י , קי ו ח ו ק ן ל ע מ ל ל ע ו ה פ  הי

ת ב ו ב ח ה ח ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה . הי ו ח ו ק ל ן ל ו מ ת א ב ו ב ח י ח ט ר פ ן ה י רך־הד . עו רי בו  הצי

ן י ה לב ל ש מ מ ו ל ל ן ש ו מ א ת ה ב ו ת בין ח ו ש ג נ ת ת ה מ י י ם ק . א נ ק ו ח ן ה ו ט ל ש ן — ל ו מ  א

 1 סעיף 16 לפקודה סדרי השלטון והמשפט, תש״ח־1948.
 2 לעניין זה ראה סעיף 4 לחוק לתיקון סדרי הדץ האזרחי(המדינה כבעל דץ) תשי״ח-1958
 הקובע: ״בכל הליך שהמדינה צד לו, תייצג המדינה על־ידי היועץ המשפסי לממשלה או
 בא־כוחו״. כמו ק ראה תקנה 31 לתקנות סדר הדין האזרחי החשמ׳׳ד-1984.־ סעיף 1 לסקודח

 סדרי הדין(התייצבות היועץ המשפטי לממשלה) [נוסח חדשון.
 3 דוגמא מרתקת לכך מצויה בדברי כב׳ המשנה לנשיא(כתוארו אז) השופט זוסמן בהמ׳ 573/74
ד מדינת ישראל, פ׳׳ד כס(1) 396. באותו עניין התבקשה רשות  דשנים אורגניים חכרה בע״מ ע
 ערעור על החלטת בית־המשפט המחוזי, לסגור באופן מיידי מפעל למחזור אשפה שפעל
 בחיריה, ואשד נדם ריחות חזקים שפגעו בתושבי הסביבה. באת־כוח המדינה הודיעה כי היא
 מסכימה למתן רשות הערעור, וזאת כדי לאפשר את הפעלת מפעל המחזור כמשך תקופה
 נוספת, עד אשר ידון הערעור, וזאת מתוך תקווה שעד אז ימצאו הנוגעים בדבר פתרק חלופי

 לסילוק האשפה. למשמע עמדה זו, ציין כבוד השופט זוםמן:
 ״זוהי עמדה מפליאה ביותר שכמותה לא נתקלתי עד היום... שמונה שנים עברו, אם לא יותר,
 ולא נעשה דבר להסרת המטרד. ועכשיו באה נציגת המדינה וחפצה לעשות גם בית־משפט זה
 שותף לדבר עבירה על־ירי כך שכתתו רשות ערעור, יאריך את האפשרות של ניהול מסק ללא
 רשיון וימשיך סבלם של אזרחים על־ידי המשכתו של מטרד לציבור. מסופקני אם עמדה זו
 נשקלה כראוי על־ידי היועץ המשפטי לממשלה הממונה על אכיפת החוק״. (ההדגשה שלי —

 ו.א.).
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ה אין ל ש מ מ י ל ר ה , ש ה נ ו י ל ע ל ה א ע י ק ה ו ח ד ה , הרי שי ק ו ח י ה פ ל ו כ ל ן ש ו מ א ת ה ב ו  ח

. ק ו ח ח ה ו כ א מ ל ל א ו ע פ ת ל ו כ מ  ס

ל ן ש י הד רך־ ש כעו מ ש א מ ו ה ת ו י ל ה נ מ ת ה ו ש ר ת ה יצג א ה מי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

. ב ח ר ר ה ו ב י צ א ה ל ה — א ל ש מ מ ו אינו ה ל ח ש ו ק ל ך ה , א ה ל ש מ מ  ה

ם י ד ק ק י ו ח ה א ש ד ו ו י ל , כד ל ו ע פ ר ל ו ב י צ י ה פ ל ב כ י י ו ח ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

. 4 ל ה נ מ ת ה ו י ר רשו א ל ש כ , ו ה ל ש מ מ די ה י  על־

, ך כ , ב ר א ש , בין ה ת א ט ב ת י מ ר ו ב י צ ץ ה ד ה ך ר ו ן ע י י לב ט ר פ ן ה י ד ה ־ ך ר ו ה בין ע נ ח ב ה  ה

ח ו ק ל ר ה ש א ח — כ ו ק ל ת ל נ ת י נ ו ה ת ע ד ־ ת ו ו ח א ל ל י א א ר ח ו א נ י אי ט ר פ ן ה י ד ה ־ ך ר ו ע  ש

ה, ל ז י ב ד ס י ק פ ת ק ב פ ת ס ה ל ל ו כ ו י נ ה אי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ . היועץ ה ת ע ד ־ ת ו ו ו ח נ מ ש מ ק ב  מ

ן ת מ ק ב פ ת ס ה ר ל ו מ א א ו . אין ה ה ל ש מ מ י ה ד י ־ ק על ו ח ת ה ר י מ ל ש ד ע ק פ ו א מ ו  שהרי ה

ו מ צ ל ע ל ע ו ט י ל ם ו ו ז י ו ל י ל ע , ו ת ו נ ו ש ת ה ו י ו ש ר י ה ד י ־ ל ת ע ש ק ב ת ו מ ז ש ת כ ע ד ־ ת ו ו  ח

ן פ ו א ף כ ת ת ש , מ ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה . הי ל ה נ מ ת ה ו י ק ו ל ח ח ע ו ק י ל פ ל ש י ע ר פ י ק פ  ת

ה ת ו י נ י ד ת מ ע א צ ב ד ניתן ל צ י ה כ ל ש מ מ י לייעץ ל א רק כד , ל ה ל ש מ מ ת ה ו ב י ש י ע ב ו ב  ק

ח ו ק ל , ה ר ו מ א . כ ק ו ח ד ל ו ג י נ ל ב ו ע פ ל ה מ ל ש מ מ ד ה ע ע ב ו נ מ י ל ד ם כ א ג ל , א ק ו ח ת ה ר ג ס מ  ב

ד ק פ ו ה מ ש ע מ ל , ו ב ח ר ר ה ו ב י צ א ה ל ה — א ל ש מ מ ו ה נ ה אי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי  ש

, ק ו ח ת ה ר ג ס מ ל ב ו ע פ ה ל ל ש מ מ ת ה ת א ו ח נ ה , ל ר בו ם הצי ע ט , מ ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

י ב י ט מ ר ו נ ו ה ק ן ה ה מ מ י א נ ל מ ה כ ט ו א ס ן הי ן אי , כי אכ א ד ו ו י ל ד ה כ ת ו ל י ע ת פ ר א ק ב ל  ו

. י  הראו

ה נ י ד ר מ ק ב ן מ . מעי ח ק פ ל מ ר ש ו א ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת הי ם א י ג ו מצי ל ם א י ר ב  ד

: ו ר מ א מ ן ב י ר מצי י מ ׳ ז פ ו ר ט פ פ ו ש ׳ ה ב , כ ן אכ . ו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש ו יועץ מ ת ו י ד ה צ , ב ף ס ו  נ

ר פ , ס ׳ ׳ ( כ ״ ב ש ה ) י ל ל כ ן ה ו ח ט ב ת ה ו ר ת ש ש ר : פ ר ב ש ת מ ע ש ה ב ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  ״הי

רי ידין ע׳ 47, בעי 55-54:  או

ש א ר ב , ו ט פ ש מ ה ־ ת י ו ב נ , הי ח ר ז א ת ה ו י ו ר ת ח ו ב ר , ל ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש י ש ר ק י ע ז ה ו ע מ ה  ״

ט פ ש מ ה ־ ת י , ב ת ו ר ח ת א ו י ט ר ק ו מ ד ו ב מ , ב ל א ר ש י . ב ן ו י ט העל פ ש מ ה ־ ת י ה ב נ ו ש א ר ב  ו

ם ל ו . א ן ו ט ל ש ח ה ו כ ה כ ע ר ש ל ו מ י ש י ה נ פ ד ב ב ו כ מ ל ו עי ם י ל ב ו כ מ צ ת ע ח א י כ ו  ה

ם י כ ל ה מ ל ה ל כ א ע ל ע מ ד י ו מ ן ל , אי ל ל ך כ ר ד . ב י נ ו צ י ם ח ל א ב ל ו א נ ט אי פ ש מ ה ־ ת י  ב

, ו ת מ ז ו י ת ב י נ ו ט ל ש ת ה ו ל י ע פ ב ב ר ע ת ה ת ל ו כ מ ו ס . אין ל ן ו ט ל ש ת ה ו כ ר ע ל מ ם ש י ל ו ק י ש ה  ו

 4 י׳ זמיר ״היועץ המשפטי לממשלה והמאבק על חוקיות השלטון״ עיוני משפט יא 411. כמו כן,
 י׳ זמיר ״היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה״ ספד קלינגהופר על
 המשפט הציבורי 451, המבהיר בע׳ נ45 כי פשיטא שהיועץ המשפטי לממשלה חייב לשמור
 על שלטון החוק במובנו הצר של מונח זה, כלומר, להדריך את הרשות הציבורית, שלא תחרוג
 מגדרי החוק. ואולם, החלק החשוב יותר בתפקיד היועץ המשפטי לממשלה, הוא זה המחייב
 אותו לשמור על כך שהרשות הציבורית תקיים את שלטון החוק במובן הרחב, הכולל גם את
 העקרונות של שוויון בפני החוק, זכויות האדם, ההגינות והסבירות ביחסים עם האזרח. תפקיד
 זה גם קשה יותר, שכן כאשר פונה היועץ המשפטי אל הדשות לקבל החלטה שאינה מבוססת
 על הוראת חוק מפורשת שאיש הרשות יכול לראותה במו עיניו, אלא מבוססת על עקרונות יסוד
 כלל״ם, הרי שאיש הרשות עלול להתקומם כנגד הנחיות אלו, ולטעון כי הן מתאימות לאיש

 מוסר ולא למי שמופקד על עשייה.



ה ל8 ל ש מ מ י ל ט פ ש מ י היועץ ה ד  שגיות בתפקי

י ד י ־ ו על ע ג פ נ ם ש י ח ר ז י א ד י ־ ש על ק ב ת א מ ו , ה ם י ר ק ל מ י ש ס ח ן י פ ו א ן ב ט ר ק פ ס מ ק ב ר  ו

. ה ש ע מ ת ה ו י ק ו ח ח ק א ו ד ב ל ב ו ר ע ת ה , ל ם י י נ ם שלטו י ש ע  מ

ו נ ט אי פ ש מ ה ־ ת י , ב ן י הדי ל סדר ל ש ו ב ר ם ם ו י ב א ש ל מ ת ש ו ל ב ג ל מ ל ג , ב ד עו ת ו א  ז

ה מ י ש . מ טתי י ושי ל ל ן כ פ ו א ת ב ו י נ ו ט ל ש ת ה ו ט ל ת ה ל ה ת ש ו י ק ו ח ת ה ק א ו ד ב ל ל ג ו ס  מ

. ת ו ר ח ת א ו י ו ש די ר י , על־ ר ש פ א ת ה ד י מ , ב ע צ ב ת ה כה ל ת צרי א ה ז ש ק ה ו ל ו ד  ג

ל ע , ו ת ס נ כ ל ה ח ש ו ל ש ל כ ע ו פ , ה ה נ י ד מ ר ה ק ב ל מ ת ע א ה ז מ י ש ת מ ל ט ו ל מ א ר ש י  ב

. ת ע צ ב מ ת ה ו ש ר ן ה ק מ ל ב ח ש ח נ , ה ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

, ת ו ח כ ו ם נ י י ק א מ ו . ה ה ל ש מ מ ל ה י ש מ י נ ם פ ל ב ל כ ע ו ה פ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ץ ה ע ו י  ה

; י ת ל ש מ ד מ ר ש ל מ כ , ב ה ל ש מ מ י ה ד ר ש ל מ ם ש י י ט פ ש מ ם ה י צ ע ו י ל ה ת ש ש ר ת ה ו ע צ מ א  ב

ים נ י י ת בענ ו ח פ , ל י ת ל ש מ מ ר ה ו ש י מ ת ב ו י ו פ צ ת ה ו ט ל ח ה ל ה ע ע ד י ו מ ב יש ל ו י ר פ ־ ל  ע

ו ת מ ז ו י , ב ל ו ע פ ר ל ו מ א א ו ם ה צ ע , ב ל ו ע פ י ל א עשו ו ה ; ו ת ד ח ו י ת מ ו ש י ג ו ר ת א ו ב י ש י ח ל ע  ב

צר ו א י ו ת ה א ך ו ר ד . ב י ה ש ל ת כ י ת ל ש מ ת מ ו ש ד ר צ ת מ י ק ו ח ־ י ת ל ה ב ל ו ע ע פ ו נ מ י ל ד , כ א ו  ה

ו ה . ז י ה שנ נ ג ו ה ק ל כ ו ע פ ט ל פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ש פ א מ , ה ק ו ח ן ה ו ט ל ש ן ל ה ראשו נ ג ו ה  ק

ת די ח ת ו פ ה מ נ ם אי י נ ו ז אי ם ו י מ ל ל ב ת ש כ ר ע מ ה ה , ב ל א ר ש י ד ב ח ו י מ , ב ב ו ש ד ח י ק פ  ת

. רכה״  צו

ל ״ ש ה ר י מ ש ב ה ל כ : ״ ף י ק ת י ה ו ט י ב , ב ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ה הי נ ו כ ת מ ח א א  ל

: ל ״ נ ו ה ר מ א מ ר ב מי ׳ ז פ ו ר ר פ י ה ב ה מ ר ז ש ק ה . ב ק ו ח  ה

א ל ח א ו ב נ ק ל א ר , ל ן כ ת מו ו י ה ב ל י י , ח רה״ ב שמי ל כ ו ״ מ , כ ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ״היועץ ה

ה כ ל ה ל ד ש ב ל ו ב א ז ה. ל ך ז ר ו צ ם ל י י נ ו בשי ת ו יד א ט צי פ ש מ . ה ך ו ש נ , ל ך ר ו צ ת ה ע ש ם, ב  ג

ת ד א ב כ א ת ה ל ל ש מ מ ם ה ה א ש ע מ . ל ו ת של ע ד ה ־ ת ו ו י ת פ ־ ל ל ע ו ע פ ת ל ב י י ה ח ל ש מ מ  ה

ה ש ע מ ה ה ש ר ק מ , ב ם י י ל י ל ם פ י כ י ל ט ה ו ק נ ם ל ט א י ל ח ה ו ל ד י , ב ו ל ת ש ע ד ת ה ו ו  ח

ה ר ק מ , ב ת י ט פ ש ה הגבה מ ל ש מ מ ע מן ה ו נ מ ו ל רה, א ס עבי ו ש ו מ י יש ב ת ל ש מ מ  ה

. ״ ת י ט פ ש ה מ נ א הג ל ה ל ל ש מ מ ת ה ר א י א ש ה ל , ו ט פ ש מ ה ־ ת י י ב נ תקף בפ ו ה י ש ע מ ה  ש

ר״, בו י צי ת ר ש ל מ ם ש ת ו ר ש כ ו ״ ר מ א מ , ב ם בהן י ט חי פ ו ש ׳ ה ב ן ב י ך מצי כ ה ל מ ו ד  ב

: ל ב 285,265 כי ש מ מ ט ו פ ש  מ

ט פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב ו ע ט , ל ו ר ל ו ס אף א ב, ו י ו חי נ י אי ט פ ש מ עץ ה ו ר שהי מ ו ך ל  ״אין צרי

ד ח ל א ל ע י ט י אף אינו מ ט פ ש מ ועץ ה , שהי ו נ א בידי ת הי ר ו ס מ ) ה נ ו כ ה נ נ ו אי ת ע ד ל ה ש נ ע  ט

. ה) נ ו כ ה נ נ ט אי י ל ק ר פ ת ה ע ד ם ל ה, א נ ו כ א נ ועץ הי ת הי ע ד ל ה ש נ ע ן ט ו ע ט ם ל י ט י ל ק ר פ  ה

ם , א ט פ ש מ ה ־ ת י ב ה ב ת שרי ה או א ל ש מ מ ת ה צג א י ב לי ר ס יב — ל ף חי א א רשאי — ו ו  ה

ת ו י ה א — או צריך ל ו ג ה ה ו נ ה ה ז ה כ ר ק מ . ב ק בעתירתו ד ו ר צ ת ו ע ה ק ו ו ח ת ה ו א ר פ ו ה ת ע ד  ל

״ ש ק ו ב מ ו ה צ ן ה ת מ ד ל ג נ ת א מ ו ט כי אין ה פ ש מ ה ־ ת י ב ע ל י ד ו י מ ט פ ש מ ץ ה ע ו י ה  — ש

. ק ר ט ב פ ו ש א ה י ש נ ׳ ה ב ל כ ו ש ת ש י ת ג ם א י נ ח ו ב ת ש י ע ו צ ה מ ר ז ש ק ה ן ב י י ש מענ ו ד י  ח

ק ר ט ב פ ו ש ׳ ה ב ן כ י ) 462,441, מצי 2 ) ב ד מ ״ , פ ן ו ח ט י ב ר ה ׳ ש ר נ ל ס צ 910/86 ר ״ ג ב  ב

ן ו ט ל ל ש ר ע ו מ ש ד ל י ק פ ת ל ה ט ו ת מ י ט ר ק ו מ ה ד ר ב ח ט ב פ ש מ ה ־ ת י ל ב , ע ו ת ס י פ י ת פ י ל  כי ע

. ק ו ח  ה

ו י ל ע ן ו ו ט ל ש ת ה ו י ו ש ר ק ב ו ח ת ה ט א י ל ש ה ו ל י ל , כי ע ר א ש ן ה , בי ה נ ר הי ב ד ת ה ו ע מ ש  מ

ה ר י ת ס ת ב ד מ ו נה ע י אי ט ו פ י ש ד ה י ק פ ת ל ה ו ש ה ז ס י פ . ת ק ו ח ל כ ע ו ן פ ו ט ל ש ח כי ה י ט ב ה  ל

ו ת ו ע מ ש ה, שכן מ ן ז ת עיקרו ר ג ס מ ט ב פ ש מ ה ־ ת י ל ב ו ש ד י ק פ ת ל ת ו ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ר ק ע  ל
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ת חיכה: איזון ופיקוח(Checks and balances) בין ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ן ה ו ל עקר ת ש י נ ר ד ו מ  ה

. 5 ת ו נ ו ש ת ה ו י ו ש ר  ה

ת ו י ו ש ר ק ב ו ח ת ה ט ל ש ל ה , ע ימי ם פנ ל ב א, כ ף הו ד א ק פ ו ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

. ק ו ח ל כ ע ו ן פ ו ט ל ש ח כי ה י ט ב ה ו ל י על ן ו ו ט ל ש  ה

ת ו ש ר ת ל ט פ ו ש ת ה ו ש ר ת בין ה מ י י ק ח ה ו ק י פ ה ן ו ו ז ת האי כ ר ע מ ק מ ל ה ח ו ו ה א מ ו  ה

. ת ע צ ב מ  ה

ם י י ל ו ת ש ר ע ה , ב י ט ו פ י ת ש ע ל ד ו ק י ו ש ר פ ס , ב ק ר ט ב פ ו ש י ה ך מציין כב כ ן ש ו ו י  מכ

ם 282: י י ל ו ת ש ר ע ״צ, ע׳ 489 ה י בג נ פ ה ב ד י מ ע ת ה ו כ ת ז י י ג ו ס ם ל ח י י ת מ ע ה ט ק ה ב י ו צ מ  ה

ם י ר ק מ ר ב ת ו ע ת כ ו ל י ע פ ת ב ו ב ר ה י ל ט פ ש מ ועץ ה א לי ו י ה ה, כי ראו ר ז ש ק ה , ב ה לי א ר נ  ״

. ״ ק ו ח גוד ל י ל בנ ע ו ן פ ו ט ל ש ם ה ה ם ב י מ י א ת  מ

א ל ר ו ו ב י צ ו ה נ ה הי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ח ש ו ק ל ה ד ש ב ל , לא זו ב י כן ה כ נ  ה

ר ב ע ן ה ם מ י מ י ו ס ם מ י ר ק מ א ב צ מ ה י ל ה עשו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו א שהי ל , א ה ל ש מ מ  ה

. ק ו ח ן ה ו ט ל ל ש ג ש צ י י מ , כ ה ל ש מ מ ל ה ו ב מ צ י י ת א מ ו ה ש ס — כ ר ת מ ל ה י ש  השנ

ת ו ש ר ת אנשי ה ד א י מ ע ה ו ל ת ב ו ח ם ב י א ט ב ת , מ ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ים״ ש י נ  ״השי

ע נ מ ה ו ל ת ב ו ח ב , ו י ל י ק הפל ו ח ע ב ו ב ק ל ה ו ב ג ת ה ם א י צ ו ו ח ל א ש , כ י ל י ן פל ת לדי י ל ה נ מ  ה

ה ל ע ו פ ת ע ד ם ל א ת ה ר ב ש א דה, כ ג ט נ ק נ נ י ה ט פ ש ך מ י ל ה ת ב י ל ה נ מ ת ה ו ש ר ת ה ג א צ י י ל  מ

. ק ו ח ד ל ו ג י ת בנ ו ש ר  ה

ם י ר ק מ ך ב י אף צרי ט פ ש מ ועץ ה , הי ט ברק פ ו ש ׳ ה ב ת כ ע ד , ל ך כ ר ל ב ע ף מ א  ו

תן ץ או ל א ה, כדי ל נ י ת המד ו י ד רשו ג נ א, כ ו הו ת מ ז ו י , ב ט פ ש מ ה ־ ת י ב ר ל ו ת ע ם ל י מ י א ת מ  ה

. ו ט ו ס נ מ י מ י הראו ב י ט מ ר ו נ ם ה ל ת ב ל ו ש  ל

ל ץ ש ד ה ־ ך ר ו ע א כ ל ר ו ו ב י צ ל ה ן ש י ד ה ־ ך ר ו ע ה כ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת הי ר ד ג  ה

ת רי בו ת הצי ו ש ר . ה רי בו ט הצי פ ש מ ת ה ת ש ו ם מ ה י ל ע ד ש סו ת הי ו נ ו ר ק ע ת מ ע ב ו , נ ה ל ש מ מ  ה

ה י ב ג ה ל ל ך ח כ סף ל ו נ א ב ל , א ל כ ל ה ל ע ח , ה ק ו ח א רק ל ה — ל פ ו פ , כ ת ישראל נ י ד מ  ב

. ר ו ב ל הצי אמן ש ת נ ו ש ר ל ה ה ש ת ו י ה ם מ י ע ב ו נ , ה ם י ל ל ת כ כ ר ע  מ

א ר י פ צ 142/70 בנימין ש ״ ג ב ן ב י ד ה ־ ק ס פ ר ב א ש ה בין ה י ו צ ן זו, מ ו מ ת א ב ו ל ח ה ש ד ו ס  י

ן ה ט ח׳ כ פ ו ש ׳ ה ע כב ב ו ק ) 325, ב 1 ) ה ד כ ״ ם, פ י רושל ד י ״ ה ו ת ע כ ש ל ל י ש ז ו ח מ ד ה ע ו ׳ ה  נ

בע׳ 331): ) 

ה ת ו צ ר , ב ה ש ו א ע ה הי ל ך ש ו ת ו ב ר, שז בו ת הצי ו ש י ר ר ה ד כ י ת י ת ה ו ש  ״לא הרי ר

ה ל ש מ , ו ל ל כ ת ה ת א ר ש ם ל צרה כי א ו א נ ה ל ל ו ל כ ו זו כ ל אי , ו ת ב ר ס ה מ ת ו צ ר ב ה ו ק י נ ע  מ

ת או ו י ו כ ה ז ה אין ל מ צ ע ל ש כ , ו ן מ א נ ה כ די ד בי ק פ ו ה מ ר יש ל ש ל א : כ ם ו ל א כ ל ה ו  אין ל

ו נ ק ו ת זו, או ה ו נ מ א נ ת מ ו ע ב ו ר הן נ ש , א ה ל א ת מ ו ד ר פ נ ת ו ו נ ו , או ש ה ל ל א ת ע ו פ ס ו ת נ ו ב ו  ת

. ( ה פ ס ו ה ה ש ג ד ה ה ) . ״ ת ו ק ו ק ת ח ו א ר ו ח ה ו כ ה מ י ל ל ע ט ו ו ה ה א  ל

ד ק פ ו ה מ ש ל ר י ש ל א כ ם ו ו ל א כ ל ה ו ל ש ן מ ת אי י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר י ל ה כ ע י ב ק ח ה כ ו נ  ל

צג י ן המי די רך־ ת אין עו י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר א כי ל ו ר ה ך ברו ר, א בו ר הצי ו ב ת ע ו נ מ א נ ה ב די  בי

ן ו מג י ל ע ס ש ר ט נ א ם. ה י ו קי נ ה אי ז כ ס ש ר ט נ ר א ו מ א י ב ר ה ה — ש ל י ש מ צ ע ס ה ר ט נ א ת ה  א

ועץ הי ת — ו י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר . ה ל ל ו כ י ה ר ו ב ס הצי ר ט נ א א ה ו ה ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי

 5 לעניין זה ראה גם: י׳ זמיר ״שלטון החוק במדינת ישראלי׳ הפרקליט לז(תשמ״ז) 61.
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. דו ד בדרכו ובמסגרת תפקי ח תו ציבור. כל א ה משרתים שניהם את או ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ה
: א ל ת הציבורית, א ו הרשו נ י בור — דהי ל הצי ן ש מ א נ י אינו ה ט פ ש מ ועץ ה ל הי ח ש ו ק ל  ה

. 6 ו רו נבראה רשות ז , שעבו בור עצמו  הצי
ן ו ת שלט ת א ניים״ שיאפשרו לו לכפו ה ״שי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת לי ו  כדי להקנ
ט ל ו ש ל ה ל כ י בג״צ, ה ת בפנ ת הרשו יצג א ה שלא לי קצי ת הסנ ו ע צ מ א ת, ב ק על הרשו ו ח  ה
י ט פ ש מ ועץ ה ד בידי הי ק פ ו ט מ פ ש מ ה ־ י ת ב ן ב ו ט ל ש יות ה ה ורשו נ י א כי ייצוג המד  הו
, אינו ־כוחו ה ובאי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ולת הי . איש ז 7 י ד ע ל ן ב פ ה — באו ל ש מ מ  ל
י ט פ ש מ ועץ ה , והי ק ה מגדרי החו ל ש מ מ טה ה ם כך אם סו ה. משו נ י ת המד יצג א ך לי מ ס ו  מ

ת ייצוג. לל א משו צ מ ן עליה — היא ת א להג ל ט ש י ל ח  מ

, אלא ה ל ש מ מ ן של ה ה אינו עורך־הדי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ה כי הי  עם זאת, ההבנ
ת ר ש פ א עלת כדין, מ ה פו ל ש מ מ דא כי ה ו ו לו מ ע ט ד מ ק פ ו מ בור ה ן של הצי  עורך־הדי
ועץ די הי ת על־י צג ו א אינה מי ״צ כשהי ע בבג פי ה תו ל ש מ מ ה ה ב ה ש אצי טו ט סי ט ר ש  ל
עה מבי צג על־ידי עורך־דין אחר, ו ו ן המי עה כבעל־די פי , אלא מו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ה
, 8 ם י מ י ו ס ה זו אפשרית, במקרים מ אצי טו . סי ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ה לדעתו ש ד מ  ע
י ט פ ש מ ועץ ה ת הי ע ל ד קה ע ה חלו ל ש מ מ דעת ה ת ו גד הרשו ו עתר אזרח נ ם שב  במקו

. ה ל ש מ מ  ל

ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו ם שבו הי ו ק ת, מ או בת המצי י י א, לכאורה מחו ה זו הי י אצ טו  סי
ט ברק. פ ו ש ל כב׳ ה , כהצעתו ש ה ל ש מ מ גד ה צ נ ״ ג ב  עותר ל

י ת ר ש ל בדבר ״כשרותם של מ ״ ו הנ ר מ א מ ט חיים כהן ב פ ו ש ע כב׳ ה י ב ו מ , דעה ז  ואכן
: ו  ציבור״. לדברי

ו ל י י — אפ ט פ ש מ ועץ ה ל הי ו עצתו ש בל ה לא קי ד משרי ח ה או א ל ש מ מ ה ם ש  ״מקו
ם על מדי קת, והם עו ויה במחלו ה שנ ת ו י ט פ ש מ ה ש ל א ש ל שכן ב כ מ , ו ת י ט פ ש ה מ ל א ש  ב
ד האזרחים, אין צ ה נגדם מ ש ג ו ה ניהם לבינו, בעתירה ש ט יכריע בי פ ש מ ה ־ ת י ב  כך ש
ת דעתו הם א ה ולכוף עלי פ ן זה יאה לו — לסתום להם את ה אי י יכול — ו ט פ ש מ ועץ ה  הי
ל חו ש ת כו פו , לי א, לדעתי י ללכת בה הי ט פ ש מ ועץ ה נה לי כו  הר כגיגית. הדרך הנ

 6 בגישה זו נוקט פרופ׳ זמיר, במאמרו ״היועץ המשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת
 הממשלה״, הנזכר בהערה 4 לעיל.

 7 בג״צ 4267/93 אמיתי — אזרחים למען מנהל תקין וטוהר המידות ואח׳ נ׳ יצחק רבץ, פ״ד מז
 (5) 441, פסקה 42 לפםק־הדץ והאסמכתאות המובאות שם. כמו כן ראה י׳ זמיר: ״הצעת חוק

 השיפוט כעניינים מנהליים״ משפטים מ 197, בו הוצע כסעיף 14 :
 ״בכל הליך לפי חוק זה תיוצג רשות המדינה על־ידי היועץ־המשפטי לממשלה או בא־כוחו״.

p מנהליים התשנ״ב־1992, כפי שנתקבל על־ידי הכנסת. ־ י ת  הוראה זו לא נכללה בחוק ב
 8 יצוץ, לא תמיד תתאפשר סיטואציה זו, שכן חוות־דעת היועץ המשפטי לממשלה משקפת
 בדרך כלל מבתינת הרשות המנהלית, את הדין המחייב אותה. בעניין זה נקבע בדו״ח ועדת
 המשפטנים בדבר סמכויות היועץ המשפטי לממשלה, בראשות כב׳ השופט ש׳ אגתט,(1962)

 במסקנה מספר 12 כדלקמן:
 ״על הממשלה להתייחם כדרך כלל לחוות־דעת משפטית של היועץ המשפטי כחוות־דעת
 המשקפת את החוק הקיים. יחד עם זאת, רשאית הממשלה להחליט כיצד לפעול על־פי
 שיקול־דעתה היא. יתר רשויות הזרוע המבצעת במדינה, חייבות לראות את חוות־הדעת של

 היועץ המשפטי במדריכה בשאלות חוק ומשפט״.
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ועץ יצב גם הי ה — בין אם יתי ל ש מ מ ת ה ו ת טענ ט א פ ש מ ה ־ ת י ב ן ב ע ט י ן פרטי ש  עורך־די
, ובין אם ות־דעתו ן על חו נה להג טי המדי ד מפרקלי ח , או על־ידי א י בעצמו ט פ ש מ  ה

. קש״ ו המבו ת הצ י ה לעשי מ כ ס  יסתפק במתן ה
ה לייצג ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת״ של הי י ת ה״בלעד ו ׳ כהן, הסמכ ט ה פ ו ש  לדברי כב׳ ה
ג זה, אך יצו ל דרכי י י ע ט פ ש מ ד היועץ ה צ ח מ קו ת פי ב י י ח , מ ת־משפט ה בבי ל ש מ מ ת ה  א
טי י ד מפרקל ח ו או על־ידי א מ צ ע , ב י ט פ ש מ ועץ ה ת כלל ועיקר, שהי ב י י ח  היא לא מ
ת את פו ה רשאי לי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל דבר ועניין. הי כ ה ב ל ש מ מ ה, ייצג את ה נ  המרי
ת ם שבו נחגלעו חילוקי דעו במקו ת, ו ת המנהלי ת הרשו יצג א ט פרטי לי חו של פרקלי  כו
ט ט חיים כהן לנקו פ ו ש ץ כב׳ ה , אף ממלי ה ל ש מ מ ן ה ה לבי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  בין הי
ועץ ל הי ו , ויתייצב בשמה, מ ה ל ש מ מ ט פרטי, אשר ייצג את ה י פרקלי נו ל מי  בדרך זו, ש

. ת־המשפט ן בבי ו ה והעותר, בעת הדי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ה

ת ה במקרה שהרשו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת בידי הי ד ק פ ו מ ה ה  בהתאם לכך, הסנקצי
א בלתי ה כשהי ל ש מ מ , אינה להותיר את ה עלת בניגוד לדעתו פו רה את הוראתו ו  מפי
, ת־המשפט י י ב , בפנ ה ל ש מ מ ת ה ד מ ע גדת ל ו ת, הנ ו העצמאי צגת אלא בהבאת עמדת ו  מי

ה להביע את עמדתה היא. ל ש מ מ ר ל ש פ א א מ  תוך שהו
ע י א להג פו ת אי ר ש פ א ל הציבור, מ ן ש ה כעורך־הדי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הגדרת הי
ה בפני ערכאות, ל ש מ מ ן פרטי את ה ן ייצג עורך־די ת שבה ו אצי טו נה סי י ה כי תהי  למסקנ

. ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ו של היועץ ה ה שונה מז ד מ  ויציג ע
י , כמ ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ד הי ל תפקי ה זו ש , הבנ ן ובהר להל י שי  ואולם, כפ
רה בת לכאו י י ק, נם מח י חו פ י ל ל ע ו ה לפע ל ש מ מ ת את ה חו ם הציבור, להנ ע ט , מ פקד  שמו
ל ם שונים ש י ת או יועצים משפטי טו וקא אנשי הפרקלי ו אלו דו ם יהי מי י  כי במקרים מסו
י ט פ ש מ ת ליועץ ה הלתי וקא מנ ת, אם כי לאו דו עי ם מקצו פי נות, הכפו ות השו י  הרשו
ת ל אנשי הרשו ם — ש ח ו י כ ו פ ל מי י זאת להבד ת, ו ופיעו בערכאו , אשר י ה ל ש מ מ  ל

ת. ו ניחנו גם בהשכלה משפטי ת עצמם, אף כאשר אל הלי  המנ
צגת ו ם מי ה ב ל והתיקים הרבים ש ה נ מ ות ה י ת של רשו ו ל י וכח היקף הפע בן כי לנ  מו
א הו ת, ו ו נ ת השו י הערכאו ו בפנ מ צ ע ע ב פי ה מו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ה, אין הי נ י  המד
. ואולם, מתן יפוי 9 ו מ ע ט ע מ י פ נים להו טים שו ל פרקלי חם ש פה, בדרך כלל, את כו י  מי
י ט פ ש מ דו של היועץ ה , סותר לכאורה לתפקי ה מ צ ת ע י הל ת המנ ש הדשו י א ה, ל ח שבז  כו
ת לותה בערכאו ן על פעי ר שלא להג כמי שאמו ת ו י הל ל הרשות המנ ה כמבקר ש ל ש מ מ  ל
ועץ ה הי . אילו הי ה כי היא אינה ראויה להגנתו ל נ ת זו, מ לו ן שערך לפעי ח ב מ  כאשר ה

 9 בסעיף 1 לפקודת הפרשנות [נוסח חדש] נקבע:
 ״בא כוח, או נציג של היועץ המשפטי לממשלה״ — ״פרקליט המדינה. משנהו או סגניו,
 פרקליטי מחוז או סגניהם, פרקליטי נפה, וכל מי שהיועץ המשפטי הסמיכו להיות בא־כוחו או

 נציגו״(הדגשה שלי — א.ו.).
 ובדומה לכך נקבע בסעיף 3 לחוק הפרשנות תשמ״א־981נ:

 ״נציג היועץ המשפטי לממשלה״ או ״בא כוח היועץ־המשפטי לממשלה״ — ״פרקליט
 בפרקליטות המדינה על שלוחותיה־׳, או ״מי שהיועץ המשפטי לממשלה הסמיכו להיות נציגו

 או בא־כוחו״(הדגשה שלי — א.ו.).
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ת, יתכן כי י נ ת השלטו ת הרשו ד מ ג את ע י ן המצ ש רק כעורך־די מ ש ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ה
ן ו ו . אך מכי ת עצמו צג על־ידי איש הרשו ת הרשות, תו ד מ ע ם לפגם בכך ש ע ה ט  לא הי
דא כי ו לו ת הרשות, ו א בעיקר, לבקר א מ ש ו גם, ו נ ה הי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו ד הי י ק פ ת  ש
א יתכן כי ל י נורמות מתוקנות, הרי ש פ על־ ן ו י די פ י על־ רת הראו ה ממסג ט ו נה ס א אי  הי
ל ע , ש פקד בידי איש הרשות עצמו ו ה י ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ם הי ע ט ח מ ־הכו י ו פ  י

ה. ח ז קו תו יש לערוך פי לו  פעי
. ם — באותו אדם עצמו למי ו ות מג ן להי ב קר אינם יכולים כמו המבו  המבקר ו

ים, ם העסקי ה על ההגבלי נ ו מ מ ה א יתכן ש צ כי ל ״ ה בפני בג נ טען לאתרו  בהקשר זה נ
י ת בפנ ת הרשו צג א י מי ע ו י פ ו מ הא גם זה ה י דין, י פ ת על־ ל ע ו פ ת ה י הל ת מנ ו רשו נ  שהי
, ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ח היועץ ה ע בא־כו ן זה הצי ו . בדי 1 0 ם י י ק ס ם ע ן להגבלי י ת־הד  בי
ן ו ט העלי פ ש מ ת ה בי ם, ו י נ עו ות שהתעוררו בעת הטי י ג י סו ת ״ ש ן ו ך עי ר ב״צרי י א ש ה  ל

: ן ת דלקמ דו קו בר בשתי הנ ו ה זו. המד ד מ ע  הצטרף ל

ן ים בפני בית־הדי ם העסקי ה על ההגבלי נ ו ע הממ פי לו הו ב אי צ מ ה ה ה הי  א) מ
? ה ל ש מ מ י ל עץ־המשפט ו י ת ה א י־כוח מ יפו ם עסקיים, ללא י  להגבלי

יצג ם עסקיים לי ה להגבלי נ ו ל הממ ו ש ח ו ל את כ ק כי יש לשלו ה מקום להסי  ב) האם הי
א אישית, כח כי הו ים, כאשר הו ם עסקי ן להגבלי י ת־הד י בי ן בפנ ו ד ך הנ י ו בהל מ צ ת ע  א
י ן בפנ ו ה נשוא הדי ו ו ה מ ת ה י הל ו המנ ת ט ל ח ת ה ל ב י ק ת לפנ ות אחרו ם ואסף ראי  חקר עדי

ן ?  בית־הדי
ה יש טעם לפגם בכך , לפי ה ן הטענ ו ט העלי פ ש מ ה ־ ת י י ב ה בפנ ת ל ע ו ן, ה י תו עני  באו
ו בת ו בפני ערכאות, לנוכח חו ע בעצמ י פ , מו ת ו ט ל ח ת ה ל ב ק מ ת ה י הל ת המנ ש הרשו י א  ש
ת נכון ו להי ל־דעת ו קו ל שי ת על־פי דין, להפעי ו י ו ל סמכ י ע פ מ , ה ת ו ט ל ח ה ל ה ב ק ל מ  ש

בראש קולט. ה ו ח ו ת ו בכל עת, בנפש פ ת ט ל ח ן את נכונות ה  לבחו
, בי גנטי ננס קו ך זה, לדיסו ע בהלי י פ ו מ ש ה סה את האי י נ , מכ טי פו ה בהליך שי ע פ ו ה  ה
ה רמצי פו נ ן האי ה נקט, לבי ב ה ש ד מ ע ל ה ת ע ן בערכאו ג ו לה נ ן רצו ח בי ת וצר מ  הי

. " ו ז יש כ דה ו , במי י וון השנ ת בכי ע נ כ ש מ  ה

 10 בג׳׳צ 1523/94 דוכק כע׳׳מ נ׳ הממונה על הגבלים עסקיים (טרם פורסם). (הח׳־מ ייצג את
 העותרת). כיתיהמשפט העליון קבע בהקשר זה, כי במקרה הספציפי הנדון אין עילה מספקת
 להוצאת צו־על־תנאי, בשל משקלן המצטבר של מספר סיבות פרוצדורליות, ובהן העובדה כי
 \7די[\ בהליך נשוא העתירה, קרי הריץ הספציפי שהתקיים בעניינה של העותרת בבית־הדין

 להגבלים עסקיים, כבר הסתיים, ונדחה למתן ההחלטה.
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 92 א׳ וינרוט

, ל עמדתו ן ע י להג ו בפני ערכאות כד מ צ ע ע ב פי ת מו י הל ת המנ ו איש הרשו ב ם ש  מקו
ה על נ ה בהג הי לה לגרום לכך שכל רצונו י ו ך האדברסרי על י ל ההל קה ש מי נ י  הרי שהד

ו יותר ויותר. ת אל ו א מתחפר בעמד ן נקט, תוך שהו ה ב ת ש ו ד מ ע  ה
ע אדם בעל ריחוק ה לשכנ י תה עשו נפורמציה שהי ל כל אי ט ב ל ל ת זה, עלו  איש רשו

. ות את עמדתו  ראוי, לשנ
ת ו רב ן המעו צאה מ , כתו ת עמדתו ת א ו ר, לשנ ת האמו לת של איש הרשו כו  תוסר הי
ת ע ד ל ה קו ב שי ח ר ת מ ללת א , שו טי פו ך השי פעה בהלי ו בהו ת של בי סי טנ נ ת האי שי  האי

י יכולת ראיה כוללת. ו מפנ מ צ א את ע מ ס מ , והריהו נעשה כמי ש  שלו
ר על ב את הרשות לשמו י , המחי ט המנהלי פ ש מ ל ה ת עקרונות היסוד ש  דבר זה סותר א

. 1 1 ה ת ט ל ח ות את ה על יכולת ראויה לשקול, ואף לשנ ת ו ו בי ביקטי  או
דת ף 50גא לפקו עה בסעי קק הקבו ה בהקשר זה, בהוראת המחו י מת מצו י גיה מסו  אנלו
ט על אדם, אשר ל ת ש ה ל ל ו י העל ת ב ש ח מ ן ה בעו ק בקי ק ו ח מ ב ה ש ח ת סה, בה ה ס הכנ  מ

. פן אובייקטיבי ב באו ן אותה שו ת ואמור עתה לבחו הלי ה מנ ט ל ח בל ה  קי
י שערך מ סה כי ״ דת מס הכנ , נקבע בסעיף 150 א לפקו ע דיסוננס קוגנטיבי ו  כדי למנ
ו ע אף הוא, במסגרת כתלי מ ש ה נ ג ש ה , הליך ה . אכן ה״ ה עלי ג ש ה ה לא ידון ב מ ו ש  את ה
ת ו י שלא להי , עשו מה י אשר דן בשו פ ש הספצי . ואולם, האי מה ד שו י תו פק ל או  ש
ד סו ת הי חו ת הסותרות להנ בדו ט עו ו ה לקל צ פ ת בלתי ח ו לה להי נפשו עלו , ו בי יקטי  אובי
ופנה לאדם ה י ג ש ה ן ב ו קק כי הדי ם כך קבע המחו ה שערך. משו מ ו ש ו בבסיס ה ד מ ע  ש

. מה ד השו ד של פקי ר ש  אחר, במסגרת אותו מ

ו ת ד מ ת ע ג צ ה ק ב פ ת ס ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה לו היה הי ן כי אף אי טע ם לכך נ א ת ה  ב
ו היא ת ט ל ח ד אשר ה י א הפק ה , י ו מ ע ט ה כן מ ש ע י י כי מי ש ת, לא מן הראו  בפני ערכאו

ת בערכאות. בחנ  הנ
י ט פ ש מ ה ־ ץ ע ו י דו של ה כח הגדרת תפקי ו נית אף יותר, לנ ה הינה עקרו י ג  ואולם, הסו
ו ת שהתקבל ו ט ל ח ה נות ה ת תקי ו א מ ע ט חן מ בו צג את הציבור הרחב, ו י ה כמי שמי ל ש מ מ  ל
ת בידי איש ה בפני ערכאו ע פ ו ה ת ה ד ק פ , כי ה ו ת. לאור הגדרה זו הבהרנ די הרשו י  על־

ת. ר על השמנ ל לשמו ו ת ח לה להפקדת ה , משו ת עצמו  הרשו

ם ו כ י  ס

ת לו י הפעי מ י בכל תחו ט פ ש מ יעוץ ה ה מרכז בידיו, הן את הי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  הי
ל בפני ה נ מ ות ה י ם רשו ש ע כ פי ת להו י ד ו ה י ת ה כו הן את הז , ו ה ל ש מ מ ל ה פה ש י נ  הע
ה בשניים צ מ ת ה אינו מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ו של הי ד ת. ואולם, תפקי ו נ ת השו  הערכאו
הל תקין. מנ ק ו ד של מבקר לענייני חו ש גם בתפקי מ ש ה מ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה  אלו. הי

 אינפורמציה זו. כעניין זה ראה גם: ש״ך על שולחן ערוך, חושן משפט םימן לג׳ ס״ק ט׳, וכץ
 קצות החשן סימן כח׳ ס״ק ז׳, המתייחסים למונח הפסיכולוגי המכונה ברמי הראיות במשפט

 העברי:•״עביר איניש לאחזוקי בדיבוריה״.
 12 ראה למשל ע־־א 120/79 איממן נ׳ מ״י, פ״ד לו(1) 113, 118-117,
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ל ת ש ו ל ו ת הפע ו קי ת חו דא א ו ל הכנסת, כדי לו ח ש ו על כשל ו ה פ נ י ר המד ק ב מ  כשם ש
ב לחלק מן הרשות המבצעת, ש ח נ , ה ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה על הי ו , כן פ ן ות השלטו י  רשו
ועץ ח של הי , הלקו ה ש ע מ ק. ל ן החו ו ט ל ל ש ן ש כמג ת ו ו נ ל השו ה נ מ ות ה י ל רשו  כמבקר ש
ם הציבור, ע ט ד מ ק פ ו א מ הו בור הרחב, ו , אלא הצי ה ל ש מ מ ה אינו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ  ה

ק. עלת במסגרת החו ה פו ל ש מ מ דא כי ה ו  לו

ן , אלא עורך־הדי ה ל ש מ מ ל ה ן ש ה אינו עורך־הדי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו ן שהי ו ו  מכי
ל י ש ו השנ א בצד צ מ ה י ל , עשו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ה ־ ץ ע ו י ן כי ה ל הציבור, ניתן להבי  ש
י כי במקרים ן הראו ט ברק, מ פ ו ש ת כב׳ ה ע ד . ל ה ל ש מ מ גד ה ע נ פי להו  המתרס, ו
ת טו , הסו הל ות המנ י , אף יגיש עתירות נגד רשו ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ה ־ ץ ע ו י ם ה מי  המתאי
ם ה ב ט חיים כהן, במקרים ש פ ו ש ת כב׳ ה ע ד יה. ל ת הראו בי רמטי ו רת הנ ן המסג  לדעתו מ
י ו בפנ ו ז ת ד מ י בי הוא יביע את ע , מן הראו ה ל ש מ מ ת ה ד מ ל ע ק ע ו ל י ח ט פ ש מ ועץ ה  הי
ת נציג אחר, שתבחר לשם כך. ו ה הנוגדת, באמצע ת ד מ ע את ע ה תבי ל ש מ מ לו ה אי  בג״צ, ו

י ר היא, כי לא מן הראו , לכאורה, לנוכח הניתוח האמו וספת המתבקשת ה נ  מסקנ
שי י ערכאות, לאנ ע בפנ י פ ת להו י ד ו ה י ו ה ת ו ל מסמכ אצו ה י ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו י  שה
ם, ת הנמלי ן רשו נות, כגו ת השו ו י הל ות המנ י ל הרשו ת עצמם. בראשן ש י הל ת המנ  הרשו
ו״ב, כי , ו ח ו ט י ח על הב ק פ מ ם, בנק ישראל, ה י ם העסקי י בל ת ההג דור, רשו ת השי  רשו
ך י ערכאות, תו ע בפנ י פ דם להו הא בי , שי ת י ה משפט ל כ ש י ה ד אנשים בעל ו מ ע ים ל י  עשו

י רחב־היקף. ט פ ש ן וירע מ י הנדו פ ם הספצי י בתחו ע לוב מרשים של ידע מקצו  שי

י ת בפנ יצג את הרשו ה לי ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת של הי י ד ו ה י ת ה ו כ מ ס  ואולם, ה
חד ו י במ ת ו ת הרשו לו ט ביקורתו פעו ב ת ש ח ת ת עברו בעת מכך שבדרך זו מו ו  ערכאות, נ
ה ת ד מ ע בצדקת ע ה השתכנ ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ת בערכאות, ורק לאחר שהי ו בחנ  אלו הנ

. ת־המשפט ה בבי ן עלי ל הרשות, הוא מג  ש
י ט פ ש מ ועץ ה ו של הי ד י ת תפק ו ה מ רה ל ו סותר לכאו מ צ ת ע ת א ל איש הרשו יצוג ש  י
לה, בן לבקר תחי וכל כמו ו לא י מ צ ת ע ת. איש הרשו ל הרשות המנהלי ה כמבקר ש ל ש מ מ  ל
ם א ט ה י חל , בטרם שי ו ל החלטת ת ש י ט פ ש מ ות ה נ כו הנ ת ו ו נ ג , את ההו בי יקטי בי פן או  באו
ט פ ש מ ה ־ ת י ב ע ל י ד י להו א מן הראו מ י ערכאות, או ש י בפנ ט פ ש ה זו ראויה לייצוג מ ט ל ח  ה
ת ל א טו א לי פו ל אי ו , על ת עצמו ת א . ייצוג של איש הרשו דק בעתירתו  כי העותר — צו
ח זה, תו י ת. בהתאם לנ ל הרשו ה כמבקר ש ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ו של הי ד י קץ מתפק  העו
, ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ע הי ופי ו י ם שב , אך ורק במקו ת עצמו ת לייצג א וכל איש הרשו  י

. י י של המתרס המשפט ו השנ חד עם העותר — מצד  בי






